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Starosta i Starostwo Powiatowe — dzieje urz¢edu powiatowego

W wyniku reformy administracyjnej od 1999 roku znéw na mapie kraju widniejq powiaty. Obecnie sq to jednostki terytorialne bedqce we wtadaniu lokalnych wspdlnot sa-
morzqdowych. Czyli krétko mowiqc mieszkaricy danego powiatu tworzq organy wtadzy samorzqdowej (rade powiatu i zarzqd powiatu), ktére kierujq sprawami przypisany-
mi powiatowi. Przywrdécono takze powiat wrzesinski. Tworzy on obecnie wspélnote mieszkaricow pieciu gmin: Wrzesni, Nekli, Mitostawia, Kotaczkowa i Pyzdr.

Powiaty sadowe

Jednostki administracyjne, jakimi
byty powiaty, zwane po tacinie distric-
tus (czyli dystrykt), w Polsce formowa-
ty sie w XIV w. W pewien sposdb zasta-
pity dotychczasowe kasztelanie, sta-
jac sie jednostkami nieco wiekszymi.
Powstate powiaty stanowity okregi i
administracje sagdowa. Okreslone te-
rytorium objezdzat sad ziemski, zeby
w ustalonych terminach, tzw. rocz-
kach, ferowa¢ wyroki. Zreszta sama
polska nazwa powiat wywodzi sie od
stéw dzieri wietny, czyli dzien, w kto-
rym zbierali sie przedstawiciele da-
nej wspdlnoty tworzac wiec, podczas
ktorego odbywaly sie wiasnie roczki
przybytego sadu ziemskiego. W sktad
takiego sadu wchodzit starosta (repre-
zentujacy wiadce), sedzia, podsedek,
podkomorzy i pisarz. Kandydatéw na
sedziego, podsedka i pisarza typowat
sejmik ziemski, za$ wyboru dokony-
wat krél. On tez wybierat staroste. Sad
ziemski prowadzit ksiegi grodzkie, w
ktérych zapisywano wszystkie wyroki
i decyzje sadu oraz sprawy niesporne,
majatkowe. W zwiazku z tym gdzies
trzeba byto przechowywac kancelarie
i archiwum sgdowe. Ustality sie w ten
sposéb siedziby poszczegdlnych po-
wiatow. Najczesciej w grodach i prze-
ksztatcajacych sie w miasta stanowia-
cych osrodki gospodarcze i spoteczne
dla danego terenu. Jezeli chodzi o te-
reny dzisiejszej ziemi wrzesinskiej, sg
to powiat pyzdrski (jako kontynuacja
kasztelani gieckiej) i powiat gniez-
nienski (jako kontynuacja kasztelani
gnieznienskiej). Pod wzgledem przy-
naleznosci wojewodzkiej oba powia-
ty pyzdrski i gnieznienski lezaty w wo-
jewddztwie kaliskim. Forma samorza-
du, ale tylko dla szlachty, byt sejmik
ziemski. Szlachta z naszego terenu,
ale takze z catej tzw. Wielkopolski wia-
sciwej, czyli wojewddztw poznanskie-
goikaliskiego, sejmikowata od 1449r.
w Srodzie. Obradowano w kolegiacie
lub w jej otoczeniu. Tu podejmowano
decyzje, jakie przedstawiano na sej-
miku generalnym dla catej prowingji
wielkopolskiej (Wielkopolska z Kuja-
wami, Sieradzem i teczyca) w Kole. W
1791 r.jedna z ustaw Sejmu Czterolet-
niego wydzielita z powiatu pyzdrskie-
go powiat $redzki, a z gnieznienskie-
go powiat powidzki. Wedtug tej refor-
my odtad sejmiki powiatowe miaty
zbiera¢ sie w kosciotach parafialnych
w siedzibie powiatu.

Czasy zaboréw

Juzw 1793 r. nasze tereny w Il roz-
biorze Rzeczpospolitej zajeli Prusacy.
Powiaty (Kreis) gnieznienski, powidz-
ki, pyzdrski i sredzki znalazty sie w
prowingji Prusy Potudniowe, w depar-
tamencie poznanskim. Co ciekawe,
poczatkowo miasta byly wydzielone

z powiatéw i podlegaty radcom skar-
bowym. Spod kompetencji powiatow
wyjeto tez sadownictwo jako osobna
kategorie witadzy podlegta krélowi.
Na czele powiatu stat landrat (radca
ziemski) podporzadkowany $cisle Ka-
merze Wojskowo-Ekonomicznej (ro-
dzaj rzadu prowincjonalnego). W pro-
wingji Prusy Potudniowe nie zbieraty
sie juz sejmiki powiatowe.

W okresie Ksiestwa Warszawskie-
go wprowadzono administracje na
wzor francuski, trwajac jednocze-
$nie przy rozwigzaniach wprowadzo-
nych przez panstwo pruskie. Na cze-
le powiatu stat podprefekt wybiera-
ny przez wiadce, podlegty bezposred-
nio prefektowi departamentu. Pod-
prefektem powiatu pyzdrskiego byt
Adam Moszczenski, dziedzic Gutowa
Matego i Grzymystawic. Podprefek-
ta zobowiagzano do wykonywania ak-
téw normatywnych i przeprowadza-
nia kontroli. W 1809 r. wprowadzo-
no organy samorzagdowe — w powia-
tach rady powiatowe. Zbieraly sie one
raz w roku na sesje 10-dniowe. Do ich
zadan nalezaty rozktad ciezaréw na
dwory, miasta i wsie (czyli naktadanie
obowigzkéw), opiniowanie potrzeb
powiatu oraz zazalen na podprefekta.

Zmiany nastapity po upadku Ksie-
stwa. Powrdcita pruska administracja.
Na czele powiatu pyzdrskiego stanat
landrat. Zostat nim takze Adam Mosz-
czenski (1818-1834). Petnit on funk-
cje administracyjne i policyjne. No-
minowat go krél sposréd kandyda-
téw prezentowanych przez sejmiki
powiatowe. W 1816 r. granice powia-
téw dostosowano do nowych warun-
kéw politycznych. Po uzgodnieniach
wiadz pruskich i rosyjskich 11 listopa-
da 1817 r. Pyzdry przekazano do Kro-
lestwa Polskiego. W marcu 1818 . lan-
drat pyzdrski przenidst sie do Wrzesni-
Opieszyna. Za nim powedrowaty sad
pokoju i kasa powiatowa. Landrat byt
urzednikiem panstwowym. Kierowat
urzedem landrackim (Landratura), do
pomocy miat sekretarza powiatowe-
go (Kreissekretdr), pisarza i postanca
powiatowego. Landratura zatrudnia-
fa takze ttumacza. Do dyspozyciji lan-
drata pozostawali zandarmi. Landra-
ci mieli obowigzek reprezentowac in-
teresy ludnosci powierzonego im po-
wiatu. Rébwnoczesnie nalezato do nich
wpajanie mitosci do krdla i pruskiej oj-
czyzny. Mieli takze utrzymywac sto-
sunki towarzyskie na poziomie sta-
nowym z reprezentantami ludnosci,
przede wszystkim z miejscowym zie-
mianstwem. Kolejnymi landratami
byli juz tylko Niemcy: von Graevenitz
(1834-1838), J. N. F. von Schlotheim
(1838-1845), von Barensprung (1848-
1851), E. Freymark (1853-1863), von
Pilsach (1863-1868), J. Feige (1873-
1876), H.von Seidlitz (1876-1883), von

Pracownicy Wydziatu Powiatowego we Wrzesni, czyli starostwa, 1921 r. (po srodku stoi starosta Adam Charkiewicz),
ze zbioréw Muzeum Regionalnego we Wrzesni

Loos (1883-1890), Kiihne (1890-1901),
A. von Massenbach (1901-?), E. von
Haber (1908-1918). Landrat sprawo-
wat takze opieke nad szkolnictwem.
Od 1872 r. sprawy nadzoru pedago-
gicznego przejeli powiatowi inspek-
torzy szkolni we Wrze$ni i Mitostawiu.
Landratom w terenie podlegali woj-
towie. Na terenie powiatu wojtostwa
dziataty we Wrzesni, Bardzie, Brudze-
wie, Graboszewie, Grabowie Krélew-
skim, Mitostawiu, Zerkowie, Brzdstko-
wie i Smietowie. W 1836 r. zlikwidowa-
no je i powotano obwody komisarycz-
ne we Wrze$ni, Mitostawiu, Zerkowie
i Wolce (pdzniej w Strzatkowie), ktd-
rymi zarzadzali komisarze obwodo-
wi (Distriktskomisare). Obwody posia-
daty szeroka wtadze policyjna w za-
kresie porzadku, budownictwa, me-
lioracji, ochrony przeciwpozarowe;j,
itd. W 1886 r. obwod zerkowski prze-
szedt do nowo powstatego powiatu
jarocinskiego. Od 1872 r. powiat sta-
nowit korporacje samorzadowa. Or-
ganem uchwatodawczym i kontrolu-
jacym byt sejmik powiatowy. Organ
wykonawczy stanowit wydziat powia-
towy, ktéry wykonywat uchwaty i kon-
trolowat dziatania gmin.

Polska odrodzona,
Polska Ludowa

Po odzyskaniu niepodlegtosci w
1918 r. w poznanskiem pozostawio-
no pruskie przepisy administracyjne.
Nadal wiec organem uchwatodaw-
czym byt sejmik powiatowy, zmienio-
ny w 1934 r. na rade powiatowa. W
pierwszej fazie liczyta ona 30, pézniej
14 radnych. Radni wybierani byli na
4 lata przez cztonkéw rad miejskich i

okupacja,

rad wiejskich. Rada uchwalata rodzaje
i wysokos¢ podatkéw, dodatkow ko-
munalnych do podatkéw panstwo-
wych, wymiar i pobér optat drogo-
wych. Organem wykonawczym pozo-
stawat wydziat powiatowy wybierany
przez rade. Na jego czele stat starosta
mianowany przez ministra spraw we-
whnetrznych i podlegajacy bezposred-
nio wojewodzie. W okresie miedzy-
wojennym starostami byli: Franciszek
Czapski (1918-1921), Adam Charkie-
wicz (1921-1929), Bronistaw Choda-
kowski (1930-1932), Leon Gallas (132-
1934), Zygmunt Kowalewski (1934-
1939) i Kazimierz Rosciszewski (1939).
Staroscie podlegaty w terenie miasta
(Wrzesnia i Mitostaw) oraz wéjtostwa
(Wrzesnia-Potnoc, Wrzesnia-Potudnie,
Mitostaw, Borzykowo, Strzatkowo).

Zaraz po zajeciu przez niemieckie-
go okupanta powiatu wprowadzano
niemieckich urzednikéw. Utrzymano
zastany podziat administracyjny. Po-
wiatem zarzadzat tymczasowy komi-
sarz powiatowy (Landkomissar), ktd-
rym we wrzesniu 1939 r. zostat P. Gu-
thermuth. Od 26 pazdziernika 1939
r. ustanowiono landrata H. Nieritza.
Od 1941 r. landratem do korca woj-
ny byt Bittner. Landrat petnit réwno-
czednie funkcje kierownika powiato-
wej NSDAP (Kreisleiter). Podlegaty mu
wszystkie urzedy i instytucje na tere-
nie powiatu, za wyjatkiem policji bez-
pieczenstwa. Oczywiscie nie funkcjo-
nowata rada powiatowa.

Pod koniec Il wojny Swiatowej
PKWN 22 lipca 1944 r. ogfosit, ze to
on sprawuje wladze za posrednic-
twem hierarchicznej struktury woje-
woédzkich, powiatowych, miejskich

lub gminnych rad narodowych. W za-
sadzie nowe przepisy o administra-
¢ji utrzymywaty status, jaki organizo-
wata tzw. ustawa scaleniowa z 1933 r.
Do 1950 r. rada powiatowa funkcjo-
nowata jako organ samorzadu teryto-
rialnego. Jednak cztonkowie rady nie
pochodzili z demokratycznych wybo-
row, tylko z klucza partyjnego. Na cze-
le Wydziatu Powiatowego we Wrzesni
stali starostowie Jan Bees i Jan Ociep-
ka. W 1950 r. zlikwidowano samorzad
terytorialny (takze urzad starosty i wy-
dziat powiatowy). Organem wtadzy w
powiecie byta Powiatowa Rada Naro-
dowa. Realizowata ona swoje zadania
przez podlegte jej Prezydium PRN. Byt
to terenowy organ administracji pan-
stwowej, ktory ,wyrazat wole ludu
pracujacego”. W 1958 r. rada otrzyma-
ta pewna samodzielnos¢. W 1973 r.
zniesiono Prezydium PRN, a jej funk-
cje powierzono naczelnikowi powia-
tu. 1 czerwca 1975 r. zlikwidowano
powiat wrzesinski. W 1990 r. wprowa-
dzono Urzad Rejonowy jako terenowy
organ administracji rzagdowej. Swoim
zasiegiem obejmowat gminy Wrze-
$nia, Nekla, Mitostaw i Kotaczkowo.
1 stycznia 1999 r. przywrdcono po-
wiat, ale juz jako jednostke samorza-
dowa. Jego organami sg Rada Powia-
tu i Zarzad. Na czele Zarzadu stoi sta-
rosta, posiadajacy kompetencje daw-
nego Prezydium PRN.
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